Přechod ekonomiky ČSFR (ČR) na tržní ekonomiku
Pro československou ekonomiku od roku 1948 do roku 1990 bylo charakteristické centrální plánování a direktivní řízení, tento způsob rozvoje se ukázal jako neefektivní – nutný přechod na tržní ekonomiku.
Scénář ekonomické reformy z roku 1990: 
Program ekonomické transformace se skládá ze souboru opatření, jejichž jádrem je
· liberalizace cen
· liberalizace zahraničního obchodu
· vnitřní směnitelnost koruny
· podpora růstu soukromého sektoru
· antiinflační politika
· politika sociálních záruk (garancí)
· politika péče o životní prostředí
Makroekonomický rámec ekonomické reformy si klade za úkol vytvořit takové makroekonomické podmínky, aby výkyvy v mikroekonomické oblasti, tj. v oblasti jednotlivých ekonomických subjektů, se nemohly promítnout do makroekonomické oblasti v podobě růstu celkové nerovnováhy, rychlé inflace nebo neúměrného růstu zahraniční zadluženosti.
1. V období přechodu je hlavním cílem hospodářské politiky zajištění globální rovnováhy. Tomuto cíli je nutno dočasně obětovat zejména ekonomický růst, růst životní úrovně, sociálních a jiných výdajů. Jádrem stabilizace ekonomiky je:
· restriktivní (zpřísněná) monetární (měnová) a fiskální (rozpočtová) politika
· dosažení rovnovážného měnového kurzu
· přeměna daňové soustavy

2. Tržní ekonomika vyžaduje převládající soukromý sektor, který vytváří tlak na efektivnost ekonomické činnosti, toto je základní cíl transformace vlastnických vztahů.  Tento proces zahrnuje reprivatizaci (restituci), tj. navrácení majetku původním vlastníkům a privatizaci, tj. prodej státního majetku novým soukromým majitelům. V našich podmínkách rozlišujeme tzv. malou privatizaci uskutečňovanou formou aukcí a převážně se týkající terciální sféry a velkou privatizaci.   V první fázi velké privatizace je kapitál státních respektive veřejných podniků převáděn do akciové podoby. Druhým krokem je vlastní privatizace, tj. prodej majetkových podílů (akcií) fyzickým nebo právnickým osobám (metoda kuponové privatizace). Významným zdrojem privatizace je zahraniční kapitál – vytváření smíšených společností – jont ventures.
3. Přechod na tržní ekonomiku vyžaduje vytvoření všech trhů, tj. trhu spotřebních statků, trhu kapitálových statků, trhu finančního, trhu práce a trhu půdy a s tím pak souvisí uvolnění cen – cenová liberalizace. Jejím smyslem je nechat poptávku a nabídku, aby utvářely ceny.
4. Volně fungující trh je nemyslitelný bez otevřenosti vůči světovému trhu. To se dá dosáhnout liberalizací (uvolněním) dovozu, zrušením jeho regulace, postupným uvolněním vývozu a uvolněním přístupu domácích podniků k devizám, tzn. vnitřní směnitelností  - konvertibilitou domácí měny.
5. Transformační proces zahrnuje také změny struktury ekonomiky – restrukturalizaci, neboť ekonomika obsahuje příliš velký podíl neefektivních výrob. Nejdůležitější směry této politiky:
· omezení těžkého průmyslu (útlumové procesy) a podpora průmyslu lehkého
· snížení energetické, surovinové a ekologické náročnosti výrob
· posílení terciálního sektoru
· obnova hospodářského růstu
· náprava škod na životním prostředí
· rozvoj dopravy
Po liberalizaci cen (1. 1. 1991) dochází k výraznému posunu cenové hladiny, kterým se vytvoří celková rovnováha nabídky a poptávky. Mez sociální tolerance – míra, kterou snese obyvatelstvo (míra inflace za rok 1991 činila podle způsobu přepočtu 45 % - 55 %). 
Opatření na ochranu nejnižší příjmové vrstvy obyvatelstva:
· záchranná sociální síť včetně řešení nezaměstnanosti
· valorizace mezd a mzdových příjmů
1991 – liberalizace a vnitřní konvertibilita koruny
1992 – kuponová privatizace
1993 – daňová reforma
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Problematika cel a celnictvi iizce souvisi se zahrani¢ni hospodaiskou politikou statd a mezinarodnimi organizacemi, které
se snaZi tuto politiku ovliviiovat. NejdiileZit&j$i mezinarodni organizaci je GATT (V3eobecna dohoda o clech a obchodu),
ktera vznikla v roce 1947 a v soucasné dobé ma 135 ¢lenskych zemi. Ceska republika byla pfijata za f4dného ¢lena v roce
1993, kdy doslo k rozpadu byvalého Ceskoslovenska. Zakladnim cilem této organizace je odbour4véni pfekaZek svéto-
vého obchodu. Prostiednictvim mnohostranné ,,dolozky nejvys$ich vyhod* se vechny dohodnuté celni slevy automaticky
vztahovaly na viechny smluvni strany. Toto z ekonomického hlediska mélo usnadnit vstup zboZi na trhy smluvnich stran.

Uskutegnilo se celkem osm konferenci (kol jednani). Prvnich pét mélo v programu pouze jednani o clech, pozdéji bylo
zédkladem t&7i3té v odstrafiovani netarifnich (mimocelnich) prekazek. V Sestém, Kennedyho, kole byla pfijata dohoda o
,antidumpingovych opatienich®. V sedmém, Tokijském kole, které trvalo od roku 1973 do roku 1979, byly vedle snizova-
ni cel schvaleny nové dohody, tykajici se netarifnich prekazek o dovoznim povolovacim fizeni, technickych prekazkach
obchodu, celni hodnoté, subvencich a vyrovnavacich clech, statnich zakazkach. Osmé kolo bylo kolo Urugvajské, kde se
mimo jiné stity dohodly na zfizeni WTO. Od roku 1995 byla GATT pfeménéna na WTO (Svétova obchodni organizace).
Nejvyssim organem WTO je konference ministrfi ¢lenskych zemi, které se schazi kazdé dva roky. V mezidobi reprezentuje
a fidi WTO Generalni rada.

6.5 Transformace ekonomiky CR 1990-2018

Dvacet &tyfi let uteklo jak voda a my miizeme za¢it hodnotit. Ostatné - na to, abyste byli schopni posuzovat vyvoj hospo-
dafstvi i $ance jeho dalsiho rozvoje, jsme se ugili celou Sast o makroekonomii a v éerstvé paméti mame jesté hutné povidani

0 hospodafské politice a dafiovém systému. Zarovei si utfidite myslenky a pfipravime si plidu pro nejtézsi Cast této knihy,
finanéni trhy. TakZe, nalad'te si tu spravnou frekvenci, boufeni mozkii zacina.

Pro makroekonomické hodnoceni jsme se naucili pomiicku, které fikame magicky &tyFahelnik. Méli bychom tedy ziskat
tidaje, jak se vyvijely vSechny &tyfi makroekonomické agregaty

mira nezaméstnanosti,

mira inflace (vyvoj spotfebitelskych cen),

hruby domaci produkt,

zahraniéné obchodni bilance (pro zjednodugeni nebudeme hodnotit celou platebni bilanci, ale pouze obchodni bilanci).

Jedté nez tak udinime, zopakuji, Ze si musime dévat pozor, aby ziskana Cisla byla srovnatelna v case (nemiizeme napiiklad
pouzivat u HDP bézné ceny toho kterého roku, ale musi to byt ceny stalé, odisténé od inflace, popf. jiné pomérové ukaza-
tele). Dalsi nutna pozndmka fika, Ze Gisla do roku 1993 (kdy jsme byli spole¢nym statem se Slovenskem) musi byt kviili
srovnatelnosti prepo¢itana jen na pomérnou &ast pripadajici na CR. Vypocet HDP vychazi z nové metodiky dle evropskych
standardi ESA 2010. Vechna data jsou pievzata z prepocitanych asovych fad dle CSU v Eervnu 2018.

1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004
nezaméstnanost (%) 4,1 2,6 43 43 4,0 39 4.8 6,5 8,7 8.8 8,1 73] 7.8 83
inflace (%) 58 12 20,8 10 9,1 8,8 8,5 10,7 2.1 3.8 4,7 1,8 0,1 2,8
HDP 5.¢.2010 (mld.K¢) 2466 | 2411 | 2435 | 2494 | 2648 | 2761 | 2742 | 2734 | 2773 | 2892 | 2980 | 3029 | 3139 3294
saldo zahr. obch. (mld.K¢) -45 -39 -99 -153 | -150 -80 -64 -120 | -117 -70 -69 | 26

2005 | 2006 [ 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
nezaméstnanost@©SU)% | 79 | 71 | 53 |44 [ 67 | 73 | 67 | 70 |70 | 61 | 50 | 39 |29 |22
inflace (roéni primér) % ol o e o B [ TR B S ] B e A e

HDP 5.c.2010 (mld. K&) | 3506 | 3747 | 3963 | 4069 | 3874 | 3962 | 4033 [ 4001 | 3981 | 4089 | 4307 | 4418 | 4604 | 4737
saldo zahr. obch. (mld. X&) | 38 | 39 | 87 | 67 | 149 | 121 | 191 | 305 | 351 | 440 | 425 | 486 | 313 | 292

o Nezaméstnanost - zde sledujeme ukazatel obecné miry nezaméstnanosti podle mezinarodni metodiky ILO vychd-
zejici ze statistického Setfeni mezi lidmi (nikoliv z dat ufadii prce - tato data jsou uvedena v grafu pod ndzvem
Podil nezaméstnanych osob). Do roku 1998 byla nezaméstnanost relativné velmi nizk4 ( Evropské unie uznavi
za je§ts velmi solidni hranici miry nezaméstnanosti 5%). Bylo nespornym tspéchem, Ze se sledované roky obesly
bez vyraznjch socidlnich otfesii. Bylo to za cenu toho, Ze stit uméle udrzoval vysokou zaméstnanost ve statnim
sektoru a kligovych velkych firmach. Jako ekonomové mi viak uréité ihned odpovite, Ze neefektivni zaméstnavani
lidi tam, kde by pfi pirozeném ekonomickém vyvoji nebyli potfeba (byli by propusténi), je lidsky solidérni, ale
ekonomicky $kodlivé. Neposouvame tim hranice svych produkénich moznosti a zaostdvime za svétem, ktery tak
pirozent &ini. V potatednich letech transformace bylo v evidenci ufadi prace méné nezaméstnanych, nez kolik
skute&né bylo bez prace podle statistickych Setfeni mezi lidmi. V roce 2000 se v3ak tento trend obraci a na ifadech
se registruje mnohem vice lidi (o vice nez 100 tisic) nez je skutecnost, proto byla tendence zpfistiovat podminky
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pobirani podpor v nezam@stnanosti. Hospodaiska krize, ktera se k nam ze svéta prenesla v poloving roku 2008,
zplisobila riist nezaméstnanosti. Mira nezaméstnanosti v CR je nizsi nez pramér EU, a to 2,2 % za rok 2018.

» Inflace - po skokovém rozb&hu inflace v roce 1991 stat G¢innou hospodaiskou politikou tento nepfiznivy vyvoj
zabrzdil. V letech 1993 aZ 1998 se inflace stale drzela na piijatelné mife okolo 10% a lidé i firmy se s ni naugily Zit.
I to je diilezité, protoze do roku 1990 u nés oficialng inflace nebyla (pfesnéji - nebyla nikde zvefejiiovana!). V roce
1999 a2 2002 se dokonce inflace dostala k hodnotam blizkym Evropské unii, coZ je skvelé! Kdyz si uvédomite, Ze
7a tuto dobu centralni banka, ktera je nositelem monetérni politiky, zvladla prechod koruny na pln& sménitelnou
ménu se véemi riziky napord zahrani¢nich spekulantii a pfenosu svétovych krizi, pak klobouk dold. V roce 2003
jsme se pohybovali okolo nulové inflace, v roce 2008 dochazi k riistu az na arovei 7 %, ale s prichodem hospodai-
ské krize inflace opét klesla. V roce 2015 se inflace blizila nule. Konjunktura 2017 aZ 2019 zveda inflaci na 2,2 %.
o HDP - nezaméstnanost i inflaci jsme tedy hodnotili pomérné kladng. To uz se oviem neda Fict o vyvoji HDP. Zde
jsme se dlouho potéceli pod ekonomickou vykonnosti roku 1990 a teprve v roce 2001 jsme tuto magickou hranici
prekrogili. Vy uz vite, Ze zékladnim méfitkem ekonomické ispésnosti zemé je pravé riist HDP. V letech 2005 az
2008 se tempo riistu naseho HDP zvysilo, hodné tomu pomaha Gspéch nasich firem pii vyvozu zboZi. S prichodem
hospodaiské krize v roce 2009 piSel i razantni pokles HDP, v roce 2010 krétké ozivéni, ale v roce 2013 opét pokles.
Vysledky roku 2016 az 2019 ukazuji konjunkturu. At to vydrzi.

\ Vyvoj HDOP v CR v letech 1990 - 2014 {stalé ceny roku 2010 po
| zméné metodiky narodnich Gétd 2014)
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Obr. 83 Magicky ¢tyFiihelnik CR v letech 1990 - 2014
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o Zahranin& obchodni bilanci mame hodnocenu aZ od roku 1993, kdy doslo k rozdéleni federace a bylo jedno-
zna&né, jaka East zahraniéniho obchodu pfipadé na CR. Zde je nutné pfipomenout, Ze v roce 1990 existoval tplny
monopol vybranych statnich firem (podniky zahrani¢niho obchodu) na zahrani¢ni obchod. Tento monopol byl
zrugen, oviem zpo&atku byl jesté zahraniéni obchod stétem regulovan formou povinné registrace do obchodniho
rejstiiku a hlavné devizovymi predpisy (pouze vnitiné konvertibilni koruna). Od roku 1995 je koruna pIné konver-
tibilni. Vidite, Ze obchodni bilance v letech 1995, 1996 a 1997 dosihla obrovského ziporného salda (mnohem
vice jsme dovazeli nez vyvazeli) do rozméra, které uz nebyly ekonomicky zdravé. Situace na devizovych trzich
vyvrcholila na jaie 1997 velkym fitokem zahrani¢nich spekulantii na ceskou korunu. Centralni banka po odrazeni
naporu musela prejit na plovouci devizovy kurz koruny (mnohem vice zavisly na nabidce a poptavce na devizovém
trhu). Tim byl proces zrealnéni kurzu koruny vii¢i zahrani¢nim ménam dovrsen (vyvoj podrobnéji viz samostatna
tabulka). Také vlada zaala prosazovat aktivnéjsi proexportni politiku. CR vstoupila do EU v roce 2004 a od té
doby dosahujeme aktivni obchodni bilanci (vice vyvazime nez dovazime), a hodné to poméha i rustu naseho HDP.
Nase ekonomika je velmi oteviena (mame velmi vysoky podil exportu a importu k HDP), coZ se projevuje v nasi
zavislosti na vyvoji svétové ekonomiky.

Pro plasti¢téjsi obrazek si jesté dodejme par Cisel navic.
e Zména vlastnické struktury hospodarstvi:
Podil nestatni sféry: 1990 - 12,3% 2003 - 80%

Stét si ponechal n&které zbytkové podily ve firméach z prvni a druhé viny privatizace, ale hlavné si drzel vétsinové
podily ve firmach kli¢ovych, strategickych.

Zména odvétvové struktury hospodarstvi:
trvale klesa podil primarniho sektoru (zemédélstvi, dobyvani surovin) a zvySuje se podil tercidlniho sektoru
(sluzby - obchod, opravy, doprava, penéznictvi, pojistovnictvi atd.).

Sekundarni sektor (priimyslova vyroba a stavebnictvi) podléha spise sezénnim a restrukturalizaénim vykyvim.

Podil odvétvi na tvorbé HDP v %:
rok 1989 rok 2003
primarni sektor: 15 5
sekundarni sektor: 47 39
tercialni sektor: 38 56

Tento vyvoj se viak v poslednich letech téméf zastavil, nedostatecny je pokrok ve zménach struktury a presunech mezi
obory, pomala je i restrukturalizace (zména orientace a fungovani) uvnitf podniki. Vyznamné zmény pfinesla hospo-
dafska krize v roce 2009 a 2013, kdy fada klasickych odvétvi (sklafstvi, textil apod.) méla existen¢ni problémy.

e Vyvoj devizovych Kurzi

vyvoj kurzi 1989 [1990 [1991 [1992 [1993 [1994 |1995 [1996 |1997 |1998
K¢/DEM 8,01 1145 1779 [18,12 [17,64 |1775 |[18,52 | 18,06 | 18,28 | 18,49
K¢&/USD 15,06 |18,56 |28,29 |28,26 |29,15 |28,78 | 26,55 |27,14 |31,73 |32,27
vyvoj kurzi 1999 {2000 |2001 |2002 |2003 |2004 |2005 [2006 |2007 |2008
K¢/EUR 36,88 |35.61 |34,81 |3081 |31,84 |319 [2978 |285 [278 |[258
K¢&/USD 346 |38,59 |38,04 32,74 |2848 |257 [2395 |236 [203 |17.2

Sménné kurzy jsou pocitany jako roéni primér. Némecko je lenem Evropské ménové unie (EMU), proto kurz DEM je
od roku 1999 nahrazen kurzem K&EUR. Priimérné kurzy v roce 2009 byly 26,4 K&/EUR a 19,1 K&/USD. V roce 2010
byt pramérny, kurz 25,3 K&/EUR a 19,1 K&/USD a celkovy trend pro nadchazejici roky je v posilovani kurzu Ceské
koruny. V listopadu 2013 provedla CNB devalvaci, ktera oslabila kurz na 27,50 CZK/EUR a 20 CZK/USD a devizové
intervence CNB ukonéila az v dubnu 2017. Za rok 2018 byl ro¢ni primérny kurz 25,6 CZK/EUR a 21,8 CZK/USD.

e S kapitdlem a jeho umistovanim souvisi vyvoj naseho bankovnictvi. Hned v roce 1990 se oddéluje centralni
banka (jako nastroj stitu) od bank podnikatelskych (které se Zivi poskytovanim livérd a sluzeb s kapitalem souvi«
sejicich).
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1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

Banky s licen- 9 24 37 52 55 54 53 50 45 42
civCNB 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

40 38 37 35 35 36 37 37 37 39

Vidite, Ze na§ bankovni sektor Sel nejdfiv cestou masového rozvoje malych bank, ktery se oviem v roce 1994 zbrzdil
a zatalo dochazet k vyhladovéni nucenych sprav a odebirani licenci (k 30.6.1997 bylo v nucené spravé a bez licence 14
bank). NaSe &ty¥i nejvétsi banky (Komeréni banka, Ceska spofitelna, Investiéni a postovni banka a Ceskoslovenska
obchodni banka) si dlouho podrzely majoritni podil stétu a teprve v roce 1998 byla prvni z nich privatizovina - majo-
ritni podil v IPB ziskala japonska Nomura. V roce 1999 byla privatizovana CSOB do rukou belgické KBC. Na jate 2000
byl prodan majoritni podil Ceské spofitelny rakouské Erste bank. V kvétnu 2000 doslo k prevzeti IPB Ceskoslovenskou
obchodni bankou, které se tak stavé nejvétsi bankou v CR. Komeréni banka jako posledni byla na jate 2001 prodéna
francouzské Société Générale. Vstupem do EU vznika velka konkurence i v této oblasti a naSe banky (doposud chranéné
politikou ud&lovéni licenci centralni bankou) jsou vystaveny silnym tlakim. O bankovnictvi a finanénich trzich si povi-
me vice v kapitole 7. K 30.6.2019 piisobilo v CR 49 bank, z toho vétsina s rozhodujici zahraniéni ucasti.

e Vyznamnou ekonomickou charakteristikou je i vyvoj produktivity price (efektivnosti vynaklddané prace) ve
srovnani s vyvojem realné mzdy ocisténé od inflace (ceny prace).

V grafu mate vyvoj produktivity prace porovnén s realnou cenou této prace - redlnou mzdou. Vidite, ze v letech 1990
a7z 1995 se realné mzdy (co si za mzdu miZzete koupit) diky inflaci propadly mnohem vic nez pokles produktivity prace.
V roce 1995 riist mezd predstihl faktickou produktivitu price (v relativnim srovnani ke stavu roku 1990). Od roku
2004 rust realnych mezd zpomalil (3,7 %) pfi zachovani riistu produktivity prace (5,3 %). Hospodafska krize 2009 az
2013 tlagila na zastaveni riistu mezd a zvySovani produktivity prace. Obdobi konjunktury 2016 az 2019 tla¢i na rist
mezd, protoze je malo pracovniki a mira nezaméstnanosti klesla az pod 3 %.To miize zhorsit produktivitu prace.

Produktivita prace a reélniéira; v CR(‘VT)
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Obr. 84 Vyvoj produktivity prace v CR v letech 1990-2002
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Otdzky pro vds

1. Myslite si, Ze pFi ,, 16¢hé Sokem*, kdy by stdt nechal v letech 1991-1998 volny priibéh bankrotim a vyrazné by se zvysila
nezaméstnanost a inflace (tak jak tento trend zapocal v roce 1991) by bylo nase hospodadrstvi dfive restrukturalizované
a dnes uz by bylo vyrazné vyse se svym HDP?

» Tedy, nedala jsem vam a sobé viibec lehkou otazku. Ono se fika, Ze po bitvé je kazdy generdlem a zpétné se dobie radi.
Ovsem v tomto pfipadé to uréité neplati. Ekonomika je obrovsky sloZity organismus a éasto nestaci pouze hodnotit zakladni
ukazatele. To mate jako u lidi - zméfite teplotu, tlak, ale to, Ze jsou v potadku, je§té viibec neznamend, Ze dany ¢lovék nema
skrytou rakovinu. I ja bych se v tomto ptipadé priklan&la k mnohem opatrn&j$imu hodnoceni. V uvedenych ukazatelich
napfiklad viibec neni vidét, jak se vyvijela nae legislativa a jak pracovalo nase soudnictvi. To jsou oviem obrovsky dileZité
predpoklady pro fungujici ekonomiku. A nase legislativa a soudnictvi je stile jesté ve stavu nikoliv uspokojivém. A to uz
se za dobu transformace mnohé pohnulo k lep$imu! Za takové situace by proto lé&ba Sokem v letech 1991 - 1994 sice teo-
reticky mohla ekonomice rychleji pomoci (jak radi prohlasuji liberalni ekonomové), oviem zdaleka nemusela. Rozvratit
ekonomiku lze docela snadno a rychle (opét mohu poukazat na piiklad Kambodze 1975), ale slusné ji pak dat dohromady, to
uZ vyzaduje mnoho tsili a nepopularnich opatfeni a vysledek zdaleka neni zarucen. Bofit je vzdy jednodussi neZ stavét.
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